
联盟必须采用相同的实施时间框架，以维持共同对外关税。
谈判人员在多次场合讨论过的涉及最不发达国家的关

税同盟主要选项包括：
A.�对关税同盟所有成员国采用非洲大陆自由贸易区关

税谈判模式中适用于非最不发达国家的较短实施时间框架
（‘非敏感产品’为5年）。

B.�对关税同盟所有成员国采用适用于最不发达国家的
较长实施时间框架（‘非敏感产品’为10年）。

C.�在某个地方设定实施的时间框架

Page�10

非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）谈判的‘第一阶段B部分’

政策简报

 国家或关税同盟可能决定不向已与其签订优惠贸易
协定的国家提出报价。例如，东非共同体和埃及已经在
三方自由贸易区的框架下就关税优惠进行谈判。突尼斯
和摩洛哥已经有一个现有的自由贸易协定。

 各国可考虑提出共同要约（例如在中非），或与其
他国家或关税同盟的要约保持一致（可能是毛里塔尼亚
与西非国家经济共同体）。
5.2�最不发达国家在关税同盟中的待遇
根据模式，最不发达国家与非最不发达国家有不同的实施时间框架，
但在一个关税联盟中，该联盟内的最不发达国家与非最不发达国家

表8—关税谈判数量（排列组合）

实体 国家数量
非洲 55

西非国家经济共
同体 15

EAC 6

SACU 5

小计 26

作为独立国家谈判的其他国家 29�(55-26)

表8.1—Scen 场景1：西非国家经济共同体、东非共同体和南部非洲关税同盟集体谈判，其余单独谈判

谈判数量  关税同盟与成员国之间�–�3�x�29 = 87

 成员国之间�-�(29�x�28)/2 = 406

 关税同盟之间�–�(3�x�2)/2 = 3

谈判总数�= 87 + 406 + 3 = 496

注：链接总数为55�x�54（2,970），但一项双边谈判涉及2个参与方。因此，若所有非洲国家单独谈判，最大谈判数量为55�x�54�/�2 = 1,485。

表8.2—场景 情景2：西非国家经济共同体、东非共同体、南部非洲关税同盟和中非经济与货币共同体集体谈判，其余国家单独谈判 ly
实体 国家数量
非洲 55

西非国家经济共
同体 15

EAC 6

SACU 5

中非经济与货币共同体�(not�certain) 6

小计 32

其他以个体国家身份进行谈判的国家
ual�States

23

谈判数-量  关税同盟与成员国之间�–�4�x�23 = 92

 成员国之间�–�(23x22)/2 = 253

 关税同盟之间�-�(4�x�3)/2 = 6

谈判总数�= 92 + 253 + 6= 351

本文档由�funstory.ai�的开源�PDF�翻译库�BabelDOC�v0.5.10�(http://yadt.io)�翻译，本仓库正在积极的建设当中，欢迎�star�和关注。



将根据客观且可验证的指标被视为最不发达国家或非最不
发达国家。

最直接的指标将是关税同盟中最不发达国家的数量。在
一个最不发达国家占多数的关税同盟中，整个关税同盟可被
视为最不发达国家。2011年，非洲联盟贸易部长在《共同与
强化贸易优惠体系》提案中提出了最不发达国家关税同盟的
概念，建议经合组织国家将最不发达国家优惠待遇延伸至最
不发达国家关税同盟。17

在世界贸易组织内部，存在为区域贸易协定（包括关税
同盟）中大多数成员为最不发达国家的所有国家提供优惠待
遇的先例。2003年《关于执行多哈宣言第六段与贸易有关的
知识产权协定和公共卫生问题的总理事会决定》中规定，根
据强制许可生产或进口的药品可出口至当前成员至少半数由
最不发达国家组成的区域贸易协定内所有国家（而不仅限于
强制许可适用的国家）。18

另一个指标可能是最不发达国家在关税同盟外进口总额
（来自非洲国家）中所占的关税同盟外进口份额。

让我们先看看西非国家经济共同体。根据2015-2017年的进
口数据，西非国家经济共同体国家从其他非洲国家进口了94亿
美元，其中62亿美元是区域贸易（换句话说，对西非国家经济
共同体而言，非洲内部贸易的三分之二是在关税同盟内进行的）。
这意味着西非国家经济共同体从非洲国家的关税同盟外进口额
为31亿美元。4个非最不发达国家贡献了20亿美元，剩下的11
亿美元由西非国家经济共同体内的最不发达国家完成。基于这
些数据，西非国家经济共同体从非洲的关税同盟外进口大部分
（64%）由非最不发达国家完成。（参见表9。）

这一情况普遍适用于非洲，也适用于西非国家经济共同体从特
定谈判伙伴的进口。例如，西非国家经济共同体从东非共同体的总
进口中，仅有13%是由其内部的最不发达国家完成的；而从摩洛哥
进口的案例中，这一比例接近半数（46%）。（参见表10。）
东非共同体的现状如何？在
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所有加入关税同盟的国家将在5到10年内完成。
南部非洲关税同盟成员国倾向于选择选项A，而其他

国家则提出了类似选项B或C的建议。东非共同体（除肯
尼亚外全由最不发达国家组成）似乎更偏好选项B。选项
B还意味着非最不发达国家将受益于更长的实施期。在谈
判中，有人提出这与模式相悖，并坚称只有选项A能完全
符合模式——模式规定了最低要求并允许成员国采取更多
措施。建议受影响的关税同盟应为最不发达国家建立或加
强内部补偿机制。

事实是，选项A对关税同盟内的多个最不发达国家可
能难以接受。7th 非洲联盟贸易部长会议指出‘各方对此问
题存在分歧，并指示高级贸易官员（STO）授权谈判论坛
（NF）寻找不影响已通过模式的务实解决方案。’16 若这
三个选项仍存在困难，可探索其他替代方案。备选方案可
能包括：

 解释在非洲大陆自由贸易区关税谈判模式下，关税
同盟在何种条件下可被视为最不发达国家

 对关税同盟内国家，针对最不发达国家特别关注的
关税税目（非全部税目），允许更长的实施期

 允许适用于关税同盟内最不发达国家的特定例外条款
 允许谈判伙伴之间在实施时间框架上互惠

 解释在非洲大陆自由贸易区关税谈判模式下，关税同盟在
何种条件下可被视为最不发达国家。在此情境下，该关税同-

西非国家经济共同体进口
from

西非国家经济共同体总计 西非国家经济共同体非最不发达国家 西非国家经济共同体最不发达国家 最不发达国家份额
非洲（包括
西非国家经济共同
体）

9,364,853 4,299,928 5,064,925 54%

西非国家经济共
同体 6,240,208 2,300,215 3,939,993 63%

非洲（不含西非国家经济共同体（超-
西非国家经济共同体进口） 3,124,645 1,999,713 1,124,933 36%

表9�–�西非国家经济共同体最不发达国家从非洲的共同体外进口份额

注：西非国家经济共同体非最不发达国家包括佛得角、科特迪瓦、加纳和尼日利亚数据来源：根据国际贸易中心贸
易地图的进口数据计算，2015-2017年平均（千美元）


