
简言之，非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）下的关税取消可
能导致某些行业失业和工资下降，并涉及增加的医疗保健
成本和再培训成本。除非实施补偿性或‘配套’措施，否则这
可能引发社会紧张和问题。

除了劳动力成本外，其他调整成本可能包括生产性资
产利用率降低以及需要为新竞争条件做出新投资。

许多类型的调整成本难以建模，尤其是由于缺乏数据，
因此对CGE模拟的结果，特别是长期结果，需要谨慎解读。
正如英国著名经济学家J.M.凯恩斯曾写道：“（这个）...长
期是对当前事务的误导性指南。长期来看，我们都死了。
如果经济学家在动荡时期只能告诉我们，那么他们给自己
设定的任务就太简单、太无用了。”
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最高的就业增长率出现在制造业，其次是部分服务
业和农业子部门（Saygili等人，2018年）。由于非洲内
部贸易比非洲与其他地区的贸易具有更高的技能和技术
含量，非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）可以促进多样化，
并提升非盟成员国出口的工业产品和技术含量。在此背
景下，非洲大陆内部的贸易自由化具有优势。

然而，这些关于整个非洲的头条数字掩盖了非洲大
陆自由贸易区（AfCFTA）下关税自由化在国家之间和国
家内部（就行业、收入群体、性别而言）的分配影响。
其中一些影响可能通过精心校准的关税减让时间表得到
缓解。

此类校准可能还涉及为不同国家制定定制化报价。
某些产品若源自特定国家可能具有敏感性，但若源自其
他国家则不然，这取决于相关国家生产商的（相对）竞
争力。
2.2�调整成本

研究指出存在多种短期损失，尤其是关税收入损失。根
据Saygili等人（2018年）的研究，非洲范围内的关税收
入损失将相当于当前收入的7.2%（采用‘特殊产品分类’
的自由贸易协定（FTA））至9.1%（‘全面自由贸易协定’）。

通常的假设是长期利益大于短期损失及其他调整成
本。下表2展示了调整成本的各个组成部分。

贸易自由化可能在短期和中期对劳动力产生负面影
响，尤其是当这些行业曾受保护时。发展中国家的跨行
业劳动力流动性有限。4 在其他

图表1 -�非洲对其内部市场与世界其他地区的出口结构
（2015-2017年）

来源:�联合国贸易和发展会议统计数据库�
(http://unctadstat.unctad.org/),表‘商品：国家组别按产品划
分的区内贸易与区外贸易，年度’，使用2015年至2017年数据。
注：SITC�是标准国际贸易分类（Standard�International�Trade�Classification）
的缩写。

私人调整成本 劳动力  失业
 转型期间的低工资
 技能过时
 （再）培训成本
 医疗保健成本
 个人成本（如精神痛苦）资本  未充分利用的资本
 过时的机器或建筑物
 将资本转移到其他活动的过渡成本

公共部门调整-成本  税收减少
 社会安全网支出
 贸易改革的实施成本

表2�-�调整成本的组成部分

来源：改编自Francois、Jansen、Peters所著的《贸易、调整成本与援助：劳动力市场动态》（2011年）第6页。
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 非敏感产品清单的规模（以关税税目计）。‘非敏感’产
品清单将涵盖90%的关税税目。

 实施时间框架。非敏感产品的关税将在5年（非最不发
达国家）或10年（最不发达国家）后取消。敏感产品的关税
将在10年（非最不发达国家）或13年（最不发达国家）后取
消。一组国家（‘特殊需求国家’或‘七国集团’）7在非敏感产品
方面有额外的灵活性，可在10年内自由化85%的关税税目，
其余5%的关税税目在15年内自由化。a

 基准税率。谈判的基础将是非洲大陆自由贸易区生效
时（即2019年）的最惠国税率。

2018年12月，几项未决事项达成一致：
 敏感产品清单的规模（以关税税目计）——7%

 排除清单的规模（以关税税目计）——3%

 额外标准以确保各国有效自由化且不将排除集中在有
进口的关税税目上，有时称为‘反集中条款’或‘双重资格’：排
除清单不能超过进口的10%。

表3总结了自由化水平及自由化时间框架。
若干问题存在模糊性或需特别关注，尤其是

 向谁提出要约（参见下文第5.1节）
 关税同盟中最不发达国家的待遇问题。根据模式规定，

最不发达国家与非最不发达国家实施期不同，但若需维持共
同对外关税，同一关税同盟内的最不发达国家与非最不发达
国家必须采用相同的实施时间框架（参见下文第5.2节）。

3.2�非洲大陆自由贸易区模式下的自由化与其他发展中国家
间贸易协定的比较

根据商定模式，非洲国家在非洲大陆自由贸易区下达成的关
税协定最终将在实施期结束时实现至少97%关税税目和90%
进口商品的自由化。换言之，最多保留3%关税税目和10%
进口商品的关税。

这一自由化水平与其他发展中国家之间的贸易协定相比
如何？为回答这一问题，我们汇编了向世界贸易组织（
WTO）通报的发展中国家间自由贸易协定（FTAs）的事实
陈述数据。每份事实陈述通常包含一个名为“贸易和关税自
由化”的小节（位于“货物贸易条款”部分下）。

为了得出一个良好的基准，仅考虑自由贸易协定
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当风暴早已过去，海面又恢复了平静。”5

2.3�AfCFTA调整/补偿机制

尽管非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）下的关税取消预计
总体上是积极的，且由于非洲内部贸易水平相对较低，其
负面影响较为有限，但任何贸易协定都会在国家内部和国
家之间产生分配效应。AfCFTA将造就赢家和输家。

监测协议的实施情况，并为这一过程中的‘受损国’提
供调整援助和/或补偿至关重要。由于取消对其他非洲国家
进口商品征收关税而导致的关税收入损失，未必总能通过
开征其他税种或经济活动增长来弥补。在此情形下，有必
要在非洲层面设立一项机制，以补偿‘受损国’或帮助其进
行调整。

在非洲区域经济共同体（RECs）内部，已实施的区
域一体化支持计划不仅限于补偿，范围更为广泛。东南非
共同市场（COMESA）通过区域一体化支持机制（
RISM）计划，对卢旺达和布隆迪因采纳东非共同体（
EAC）关税同盟及共同对外关税所遭受的损失进行了补偿，
该计划同时支持基础设施发展和更广泛的调整目标。在中
非经济与货币共同体（CEMAC）中，财政补偿资金占
Fonds de Développement de la Communauté（FODEC）拨款的40%，其余60%则用于区域一体化项目（含基础设施）。
西非国家经济共同体（ECOWAS）的区域发展基金（
ERDF）一直负责通过贷款支持区域基础设施项目及财政
补偿。

3.�AfCFTA关税谈判模式
3.1�关税谈判模式：谈判框架

截至2017年9月，关税自由化模式的大部分要素已达成一
致。6 这些模式为谈判提供了框架。其中最重要的要素包
括：

 谈判方——由谁参与谈判？单个成员国或关税同盟。
 产品类别。各国应将产品归入3个产品组别/清单：‘

非敏感’产品、‘敏感’产品及‘排除清单’。‘非敏感’与‘敏感’产
品的区别在于‘敏感’产品享有更长的实施时间框架。最不
发达国家（LDCs）在敏感和非敏感产品上均比非最不发
达国家享有更长的实施时间框架。


