
尽管越来越多的非洲国家已批准协议，但缔约方仍需就非洲
大陆自由贸易区框架下的关税减让进行谈判。因此，其影响
只能基于模型进行估算。最常用的模型类型是所谓的可计算
一般均衡模型。

现有的可计算一般均衡模拟普遍描绘了非洲大陆自由
贸易区的美好前景。大陆层面的国内生产总值、就业和非
洲内部贸易等指标均将实现增长。

非洲大陆整体的一些关键结果包括：
 国内生产总值将增长0.66%-0.97%，就业率将提升

0.82%-1.17%。2

 实际工资将有所增长，且'非技术'劳动力（农业部门
增长0.74%，非农业部门增长0.8%）的增幅高于'技术'劳动
力（0.54%）。3

 非洲内部贸易的增长预计在24%至33%之间（
Saygili等人，2018）。似乎存在共识，仅凭非洲大陆自由
贸易区，非洲内部贸易份额在未来10年内不会如非洲联盟
成员国所期望的那样翻倍。这一发现促使Mevel和
Karingi（2012）主张采取与关税取消相辅相成的措施。
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非洲大陆自由贸易区协定规定，非洲大陆自由贸易
区在22nd 批准书交存30天后生效。由于22nd 批准书于
2019年4月29日交存，非洲大陆自由贸易区于2019年5月
30日正式生效。1

为实现其可操作性，尤其需要在以下领域达成协议：
 原产地规则
 货物贸易关税减让表

 《服务贸易议定书》附件，包括服务业贸易减让表。

这些‘第一阶段B’谈判的重点将是关税谈判。本文第
2节探讨了关于非洲大陆自由贸易区下关税自由化预期经
济影响的现有研究。第3节解释了已商定的关税谈判模式。
第4节提出了非洲大陆自由贸易区的一些法律问题，第5
节则针对关税谈判提出了一些具体问题。第6节为结论部
分。
2.�非洲大陆自由贸易区的预期经济影响
2.1�对非洲大陆的整体影响
虽然《非洲大陆自由贸易区》协议已签署并正在

表1 –�第一阶段谈判成果
《非洲大陆自由贸易区成立协定》(非洲大陆自由贸易区)

《货物贸易议定书》 《规则与争端解决程序议定书》非洲大陆自由贸易区（AfCFTA）争端解决程序
争议

《服务贸易议定书》

 (关税减让表附件1减让)*;
 原产地规则附件2i；
 海关合作附件3与相互行政援助；
 贸易便利化附件4；
 非关税壁垒附件5；
 技术性贸易壁垒附件6；
 卫生与植物卫生措施附件7货币政策措施；
 过境附件8；以及
 贸易救济附件9。

 附件1关于工作程-序；
 附件2关于专家审-查；
 附件3关于仲裁员行-为准则小组成员。

 (具体承诺减让表
)*;

 (最惠国待遇豁免)*;
 (航空运输服务)*;
 (优先部门清单)*ii;
 (监管合作框架文件

)*.

i 原产地规则附件2包含四个附录：附录I关于非洲大陆自由贸易区原产地证书、附录II关于非洲大陆自由贸易区原产地声明、附录III关
于非洲大陆自由贸易区供应商或生产商声明及附录IV关于非洲大陆自由贸易区原产地规则（待插入）
ii�各方已达成协议，初期将重点聚焦以下五大（广义）服务领域：金融、电信、运输、旅游及商业服务。
*待插入
来源:�African�Union�C 非洲联盟委员会（AUC）在201年3月18日谈判论坛专题会议上的陈述 9
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换言之，非洲大陆自由贸易区下的关税取消可能导致某些行
业的失业和工资降低，并涉及增加的医疗保健成本和再培训
成本。除非采取补偿性或‘配套’措施，否则这可能引发社会
紧张和问题。

除劳动力成本外，其他调整成本可能包括生产性资产利
用率下降以及为应对新的竞争条件而需进行新投资。

许多类型的调整成本难以建模，尤其是由于缺乏数据，
因此可计算一般均衡模拟的结果，特别是长期结果，需要谨
慎解读。正如英国著名经济学家J.M.凯恩斯曾写道：“（这个）...
长期是对当前事务的误导性指南。长期来看，我们都死了。
如果经济学家在动荡时期只能告诉我们，那么他们给自己设
定的任务就太简单、太无用了。”
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最高的就业增长率出现在制造业，其次是部分服务业
和农业子部门（Saygili等人，2018）。由于非洲内部贸
易比非洲与其他地区的贸易具有更高的技能和技术含量，
非洲大陆自由贸易区可以促进多样化，并提升非洲联盟成
员国出口的工业产品和技术含量。在此背景下，非洲大陆
内部的贸易自由化具有优势。

然而，这些关于整个非洲大陆的头条数字掩盖了非洲
大陆自由贸易区关税自由化在国家之间和国家内部（就行
业、收入群体、性别而言）的分配影响。其中一些影响或
许可以通过精心校准的关税减让时间表来缓解。

此类校准还可能涉及为不同国家制定定制化报价。某
些产品若源自特定国家可能具有敏感性，但若源自其他国
家则不然，这取决于相关国家生产商的（相对）竞争力。

2.2�调整成本

研究指出存在多种短期损失，尤其是关税收入损失。根据
Saygili等人（2018）的研究，非洲范围内的关税收入损
失将相当于当前收入的7.2%（采用‘特殊产品分类’的自由
贸易协定（FTA））至9.1%（‘全面自由贸易协定’）。

通常的假设是长期利益大于短期损失及其他调整成本。
下表2展示了调整成本的各个组成部分。

贸易自由化可能在短期和中期对劳动力产生负面影响，
特别是当这些行业曾受保护时。发展中国家的跨行业劳动
力流动性较为有限。4 在其他

图表1 -�非洲对其内部市场与世界其他地区的出口结构
（2015-2017）

数据来源:�联合国贸易和发展会议统计数据库
(http://unctadstat.unctad.org/), 表格‘商品：国家组别按产
品划分的区内贸易与区外贸易，年度’，采用2015至2017年数据。
注：SITC代表标准国际贸易分类。

私人调整
成本 劳动力  失业

 转型期间的低工资
 技能过时
 （再）培训成本
 医疗保健成本
 个人成本（例如精神痛苦）

资本  未充分利用的资本
 过时的机器或建筑物
 资本转向其他活动的过渡成本

公共部门调整-成本  税收减少
 社会安全网支出
 贸易改革的实施成本

表2�-�调整成本的组成部分

来源:�改编自Francois,�Jansen,�Peters,�‘Trade,�Adjustment�Costs�and�Assistance:�The�labour�market�dynamics’�(2011)�第6页。


